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cOMO ESTUDIAR

Saca el maximo partido a este resumen

Estudiar no es solo leer y memorizar. Estos pasos te acercan a tu plaza.

1 Lee el resumen entero. Una primera pasada sin subrayar, solo para ver de qué va y como encaja todo.

Relee fijandote en las partes subrayadas. Fijate en las trampas, los plazos y los articulos estrella: son los que
mas se repiten en el examen.

Ponte a prueba. Cierra el PDF e intenta recordarlo. Lo que recuerdes sin mirar es lo que de verdad sabes; si hay
algo que te cuesta recordar, repéasalo de nuevo.

Utiliza repeticion espaciada. Vuelve al tema a los pocos dias y otra vez en una semana. Repasar conceptos
antes de olvidarlos ayuda a fijarlos en la memoria.

« En Oposituy, las fichas de estudio aplican la repeticion espaciada por ti.

Practica con preguntas tipo test. En opositu.com cada pregunta de nuestro banco de preguntas propio de
este tema incluye el razonamiento de por qué la respuesta correcta es correcta. Asi aprendes de cada fallo.

Haz simulacros de examen. Cuando ya domines el tema, ponte a prueba en condiciones reales. Puedes hacerlo
con un simulacro en PDF de convocatorias anteriores de los disponibles en internet o en opositu.com, con los
razonamientos de exdmenes pasados y tu nota calculada.
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Pon a prueba este tema en opositu.com

El examen es tipo test, asi que prepararte con preguntas tipo test como las del examen es
la mejor manera de practicar. En Opositu tienes preguntas de este mismo tema, simulacros
con soluciones y razonamientos, y un porcentaje que estima tu nivel de preparacion.

- opositu.com/guardia-civil ESCANEA Y EMPIEZA
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o1 Vision general del tema

Tema 10 cubre el bloque de Derecho Administrativo General de la oposicién a Guardia Civil: la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comin y la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico. Es la pareja normativa que sostiene toda la
actuacion administrativa del Estado y que cualquier funcionario publico (también el guardia civil cuando instruye un atestado,

tramita un expediente sancionador o practica una notificacién) debe dominar.

Peso en examen

Medio-alto. Bloque administrativo + LOPD (temas 10-11) representa 8-10% de la convocatoria. La verificacién con las 19
convocatorias 2017-2025 arroja 138 preguntas histéricas en este tema (Ley 39/2015 47%, Ley 40/2015 46%, Ley 29/1998 7%).
El examen pregunta tanto procedimiento (Ley 39) como organizacion del sector publico (Ley 40 — los tres Titulos en alcance:
Tit. Preliminar, Tit. | AGE y Tit. lll relaciones interadministrativas).

Articulos estrella — Ley 39/2015

Art. 13 (derechos personas), art. 14 (relacién electronica obligatoria), art. 21 (obligacién de resolver y plazos maximos — 3
hits), art. 24 (silencio administrativo), arts. 47-48 (nulidad/anulabilidad), arts. 112-114 (clases de recursos y fin de la via
administrativa).

Articulos estrella — Ley 40/2015

Tit. Preliminar: art. 8 (competencia irrenunciable), art. 9 (delegacién), art. 10 (avocacién — 3 hits), art. 11 (encomienda de
gestién — 3 hits), art. 13 (suplencia), arts. 23-24 (abstencién y recusacion), arts. 32-36 (responsabilidad patrimonial). Tit. / AGE:
art. 55 (estructura — 2 hits), art. 56 (elementos organizativos basicos), art. 57 (los Ministerios), art. 60 (ordenacién
jerarquica), arts. 72-73 (Delegados del Gobierno — 2 hits), arts. 74-75 (Subdelegados). Tit. /Il arts. 141-142 (deber de
colaboracién), arts. 145-148 (6rganos de cooperacion, Conferencias Sectoriales), art. 153 (Comisiones Bilaterales).

Qué pesa mas
Plazos administrativos (3 meses regla general / 6 meses tope salvo Ley), silencio (estimatorio salvo excepciones tasadas del

art. 24.1), causas de nulidad de pleno derecho (art. 471, las 7 letras),

jerarquia completa de la AGE

(qué es érgano superior, qué es 6rgano directivo, qué rango tiene cada figura), Conferencias Sectoriales y diferencia entre

acuerdo y recomendacion. Estos nlcleos concentran la mitad de las preguntas reales.

FUENTE Ley 39/2015 + Ley 40/2015 (Tit. Preliminar, Tit. |, Tit. Ili)

02 Diagrama: fases del procedimiento administrativo comun (Ley
39/2015)

El procedimiento administrativo comun, regulado en el Titulo IV de la Ley 39/2015 (arts. 54-105), atraviesa cinco fases
secuenciales que culminan en resolucion expresa o, por inactividad de la Administracion, en silencio administrativo. La

obligacion de resolver del art. 21 persiste aunque el plazo méximo expire.
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Figura 1 — Fases del procedimiento administrativo comdn

FUENTE Arts. 21-25, 54-105 Ley 39/2015

03 Diagrama: estructura jerarquica de la Administracion General del
Estado (Ley 40/2015 Tit. )

El art. 55 Ley 40/2015 (estrella, 2 hits en convocatorias 2024 y 2021) fija la estructura de la AGE: divisién funcional en
Departamentos ministeriales y gestion territorial integrada en Delegaciones del Gobierno. Distingue dos categorias nominativas
— érganos superiores (Ministros y Secretarios de Estado) y érganos directivos (Subsecretarios, Secretarios generales,
Secretarios generales técnicos, Directores generales, Subdirectores generales) — y proyecta la organizacion al territorio

mediante Delegados (rango de Subsecretario) y Subdelegados (nivel de Subdirector general).
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Figura 2 — Estructura jerarquica de la AGE (arts. 55, 60, 72, 74 Ley 40/2015)

FUENTE Arts. 54-80 Ley 40/2015



04 Esquema completo

LEY 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP)

Titulo Preliminar — Disposiciones generales (arts. 1-2)

e Art.1LPAC — Objeto: regula los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el procedimiento
administrativo comUn a todas las AAPP y los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la potestad reglamentaria.

e Art.2LPAC — Ambito subjetivo: AGE, Administraciones autonémicas, Entidades Locales, sector publico institucional
(organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes).

Titulo | — De los interesados en el procedimiento (arts. 3-12)

e Art. 3LPAC — Capacidad de obrar ante las AAPP: personas fisicas y juridicas con capacidad civil; menores para
ejercicio de derechos cuyo ejercicio les permite el ordenamiento sin asistencia; grupos de afectados, uniones y
entidades sin personalidad juridica cuando la ley lo declare.

e Art. 4 LPAC — Concepto de interesado: titulares de derechos o intereses legitimos; quienes promuevan el
procedimiento; quienes puedan resultar afectados por la decision.

e Art.5LPAC — Representacion: cualquier persona con capacidad de obrar; presuncién de representacion para actos de
mero tramite; medios vélidos (apud acta, poder notarial, registro electrénico de apoderamientos).

e Arts. 6-7 LPAC — Registro electrénico de apoderamientos y pluralidad de interesados.

e Arts. 8-12 LPAC — Identificacion de los interesados, derechos linglisticos en lo no regulado por art. 15, asistencia en uso
de medios electrénicos.

Titulo Il — De la actividad de las Administraciones Publicas (arts. 13-33)

e Art.13 LPAC — Derechos de las personas en sus relaciones con las AAPP. Toda persona tiene derecho a: a)
comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electronico de la
Administracion ; b) ser asistidos en el uso de medios electronicos ; c) ser tratados con respeto y deferencia por
las autoridades y empleados publicos, que habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones ; d) acceder a informacion publica, archivos y registros conforme a la Ley 19/2013; e) exigir

responsabilidades; f) obtenciéon y uso de medios de identificacién y firma electrénica; g) proteccién de datos
personales; h) cualesquiera otros que reconozcan la Constitucion y las leyes.

e Art.14 LPAC — Derecho y obligacion de relacionarse electronicamente. Las personas fisicas podran elegir en todo
momento si se comunican con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos o no, salvo
obligacion. Estaran obligados a relacionarse electronicamente: a) las personas juridicas ; b) las entidades sin

personalidad juridica ; c) quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacién
obligatoria , para los tramites profesionales con la AAPP; d) los representantes de un interesado obligado; e) los
empleados de las AAPP para los tramites con su Administracién por su condicién de empleado.

e Art.15 LPAC — Lengua: lalengua de los procedimientos tramitados por la Administraciéon General del Estado sera
el castellano ; en CCAA con cooficialidad, segln la legislaciéon autonémica respetando el derecho del interesado.

e Arts.16-17 LPAC — Registro Electrénico General (uno por Administracién, asientos por orden temporal de
recepcion/salida con fecha y hora oficial); archivo electrénico Gnico de documentos finalizados.

e Arts.18-19 LPAC — Colaboracion y comparecencia ante las AAPP.
e Art. 20 LPAC — Responsabilidad de la tramitacion: titulares de unidades responsables del impulso del expediente.

e Art.21LPAC — Obligacion de resolver. La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla
en todos los procedimientos . Plazo maximo el fijado por la norma reguladora; en su defecto, 3 meses; nunca podra



exceder de 6 meses salvo norma con rango de Ley o Derecho UE. El cémputo: en procedimientos iniciados de oficio,
desde la fecha del acuerdo de iniciacion; iniciados a solicitud del interesado, desde la entrada de la solicitud en el
registro electrénico de la Administracién u Organismo competente. La Administracién debe publicar y mantener
actualizadas relaciones de procedimientos con plazo, efectos del silencio y, en su caso, normativa reguladora.

e Arts.22-23 LPAC — Suspension del plazo (cuando se requiera subsanacion, dictdmenes preceptivos, pruebas técnicas)
y ampliaciéon motivada (no superior al plazo originario, antes de su vencimiento).

e Art. 24 LPAC — Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado. Regla general:
estimada por silencio administrativo . Excepciones (silencio negativo): a) ejercicio del derecho de peticién ; b)
procedimientos cuya estimacion implicara transferir facultades sobre el dominio pUblico o servicio publico; c)
procedimientos que impliquen ejercicio de actividades que puedan dafar el medio ambiente; d) procedimientos de
responsabilidad patrimonial. La estimacién por silencio tiene la consideracion de acto administrativo finalizador. La
desestimacion opera solo a efectos de permitir la interposicién del recurso administrativo o contencioso-
administrativo procedente.

e Art. 25 LPAC — Falta de resolucidén expresa en procedimientos iniciados de oficio: en los favorables se entiende
desestimatorio; en los desfavorables o sancionadores, caducidad del procedimiento.

e Arts.26-28 LPAC — Emision de documentos por las AAPP, validez y eficacia de copias auténticas, identificacién de los
interesados.

e Arts.29-33 LPAC — Términos y plazos: obligatorios; computo en horas (excluyen las inhabiles), dias (habiles,
excluyendo sabados, domingos y festivos), meses o afios (de fecha a fecha); computo de plazos en registros
(presentacion en dia inhabil = primera hora del primer dia habil siguiente); ampliacién (no mas de la mitad de los plazos,
antes del vencimiento, ni cabe si el plazo esta vencido); tramitacion de urgencia (reduce a la mitad los plazos del
procedimiento ordinario, salvo presentacion de solicitudes y recursos; no cabe recurso contra el acuerdo).

Titulo Il — De los actos administrativos (arts. 34-46)

Capitulo | — Requisitos (arts. 34-36)

e Art.34 LPAC — Produccién y contenido: por 6rgano competente, ajustado al procedimiento; contenido determinado y
adecuado a sus fines.

e Art. 35 LPAC — Motivacion: con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho. Entre otros: actos limitativos
de derechos, separacién de criterio seguido en actuaciones precedentes, suspensién de actos, sanciones, denegacién
de pruebas, resolucién de procedimientos de revisién, los de cualquier érgano colegiado de caracter consultivo cuando
no sigan el dictamen.

e Art.36 LPAC — Forma: por escrito a través de medios electrénicos. Verbalmente solo cuando lo permita la naturaleza,
dejando constancia escrita.

Capitulo Il — Eficacia (arts. 37-46)

e Art. 37 LPAC — Inderogabilidad singular: las resoluciones administrativas no podran vulnerar lo establecido en una
disposicién de caracter general.

e Art. 38 LPAC — Ejecutividad: los actos son ejecutivos conforme a Ley.

e Art. 39 LPAC — Efectos: vélidos y producen efectos desde la fecha en que se dicten, salvo otra cosa. Eficacia demorada
cuando esté supeditada a notificacion, publicacién, aprobaciéon superior, o resulte por tipo de acto. Eficacia retroactiva
excepcional (sustituyan actos anulados, efectos favorables al interesado, supuestos de hecho existieran ya).

e Arts. 40-46 LPAC — Notificacion (electrénica salvo no obligados; contenido integro, expresion de recursos, 6rgano y
plazo); publicacion (cuando lo establezca la norma o por razones de interés publico; sustituye notificacion cuando ésta
resulte imposible); diligencia de notificacion; rechazo (electronica: 10 dias naturales en sede electrénica sin acceso =
rechazada).



Capitulo Il — Nulidad y anulabilidad (arts. 47-52)

e Art. 47 LPAC — Nulidad de pleno derecho. Son nulos los actos: a) los que lesionen los derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional ; b) los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razéon de
la materia o del territorio ; c) los que tengan un contenido imposible ; d) los que sean constitutivos de
infraccién penal o se dicten como consecuencia de ésta ; e) los dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de

la voluntad de los érganos colegiados; f) los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion; g) cualquier
otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley. Disposiciones administrativas: también
nulas las que vulneren la Constitucion, leyes o disposiciones de rango superior, regulen materias reservadas a la Ley, o
establezcan retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

e Art. 48 LPAC — Anulabilidad. 1. Son anulables los actos que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluso la desviacion de poder . 2. Defecto de forma: solo determina la anulabilidad cuando el acto carezca
de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados . 3.
Actuaciones fuera de plazo: solo implican anulabilidad cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

e Arts.49-52 LPAC — Limites a la extension (la nulidad/anulabilidad de un acto no implica la de los sucesivos
independientes); conversién de actos viciados (con elementos de un acto distinto producen efectos del mismo);
conservacion (actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido); convalidacion (subsanando los vicios; no efecto
retroactivo, salvo).

Titulo IV — Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun (arts. 53-105)

Capitulo | — Garantias del procedimiento (art. 53)

e Art. 53 LPAC — Derechos del interesado: conocer estado de tramitacion; acceder y obtener copia de los documentos;
identificar autoridades responsables; obtener informacion y orientacién; uso de lenguas oficiales; alegaciones y prueba;
ser oido (audiencia); cumplir obligaciones de pago electrénicamente; cualesquiera otros del ordenamiento.

Capitulo Il — Iniciacidn del procedimiento (arts. 54-69)

e Art. 54 LPAC — Clases de iniciacion: de oficio o a solicitud del interesado.

e Arts.55-58 LPAC — De oficio: informacién y actuaciones previas (reservadas, hasta 3 meses), iniciacién por propia
iniciativa, orden superior, peticién razonada o denuncia.

e Art. 59 LPAC — Informacion publica en procedimientos iniciados de oficio.

e Arts. 60-65LPAC — Iniciacién por la AAPP: acuerdo de iniciacion, peticién razonada de otros érganos, denuncia
(especialidades en sancionador).

e Arts.66-68 LPAC — Solicitudes de iniciacion; subsanacion y mejora de la solicitud (10 dias, ampliable hasta 5 dias salvo
procedimientos selectivos); declaracién responsable y comunicacion.

e Art. 69 LPAC — Declaracién responsable y comunicacion: efectos desde la presentacion.

Capitulo Il — Ordenacién del procedimiento (arts. 70-74)

e Art.70 LPAC — Expediente administrativo: conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven de
antecedente y fundamento a la resolucion administrativa ; formato electrénico; no forman parte borradores,
opiniones, juicios de valor.

e Arts.71-72 LPAC — Impulso del procedimiento; concentracion de tramites; cumplimiento de tramites por los
interesados (10 dias salvo norma).

e Arts. 73-74 LPAC — Cuestiones incidentales (no suspenden, salvo recusacion); facultades de los 6rganos para ordenar
actos.



Capitulo IV — Instruccién del procedimiento (arts. 75-83)

e Arts.75-77 LPAC — Disposiciones generales (de oficio); alegaciones de los interesados; medios y periodo de prueba
(no inferior a 10 ni superior a 30 dias, ampliable a 10 mas por circunstancias).

e Arts.78-79 LPAC — Practica de prueba; informes (preceptivos o facultativos; salvo disposicién expresa, no son
vinculantes).

e Arts. 80-81LPAC — Emision de informes (10 dias salvo otro plazo); informes sobre responsabilidad patrimonial.

e Art. 82 LPAC — Tramite de audiencia: instruidos los procedimientos e inmediatamente antes de redactar la
propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados ; plazo no inferior a 10 ni superior a 15 dias.

e Art. 83 LPAC — Informacion publica: cuando lo requiera la naturaleza del procedimiento; plazo no inferior a 20 dias.

Capitulo V — Finalizacién (arts. 84-95)

e Art. 84 LPAC — Modos de terminacion: resolucion, desistimiento, renuncia al derecho en que se funde la solicitud y
la declaracion de caducidad; también imposibilidad material sobrevenida.

e Arts. 85-87 LPAC — Terminacién en sancionador: reconocimiento de responsabilidad o pago voluntario antes de la
resolucion (reducciones); aceptacion voluntaria.

e Art. 88 LPAC — Contenido de la resolucién: decide todas las cuestiones planteadas; congruente con las peticiones;
motivada; expresa los recursos.

e Arts. 89-92 LPAC — Propuesta de resolucion sancionadora; especialidades en responsabilidad patrimonial;

competencia.

e Arts. 93-95 LPAC — Desistimiento, renuncia, caducidad (en procedimientos a solicitud del interesado, paralizacién por
causa imputable: advertencia y 3 meses).

Capitulo VI — Tramitacién simplificada (art. 96)

e Art. 96 LPAC — Cuando razones de interés puUblico o la falta de complejidad del procedimiento asilo aconsejen,
podra acordarse la tramitacion simplificada; resolucion en 30 dias; tramites obligatorios reducidos.

Capitulo VIl — Ejecucién (arts. 97-105)
e Arts. 97-98 LPAC — Titulo; ejecutoriedad de los actos.

e Art. 99 LPAC — Ejecucion forzosa: previo apercibimiento , salvo suspensién o intervencion judicial exigida por la
Constitucion o Ley.

e Arts.100-105 LPAC — Medios de ejecucién forzosa: apremio sobre el patrimonio, ejecucion subsidiaria, multa
coercitiva, compulsion sobre las personas; respeto al principio de proporcionalidad.

Titulo V — Revisidn de los actos en via administrativa (arts. 106-126)

Capitulo | — Revision de oficio (arts. 106-111)

e Art.106 LPAC — Revision de actos nulos: las AAPP, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud, declararan
de oficio la nulidad en los supuestos del art. 471, previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente. Caducidad: 6 meses desde inicio.

e Art.107 LPAC — Declaracion de lesividad para impugnar actos anulables favorables; 4 afios desde la notificaciéon; no
susceptible de recurso.

e Arts.108-109 LPAC — Suspension; revocacién de actos de gravamen y rectificacion de errores materiales, de hecho o
aritméticos.

e Arts. 110-111LPAC — Limites de la revision (equidad, buena fe, derecho de los particulares); competencia para la revision
de oficio.



Capitulo Il — Recursos administrativos (arts. 112-126)

e Art. 112 LPAC — Objeto y clases. Contra las resoluciones y los actos de tramite (que decidan el fondo, imposibiliten la
continuacién, produzcan indefension o perjuicio irreparable), los recursos de alzada y potestativo de reposicion,
fundados en cualquier motivo de nulidad o anulabilidad. Las leyes pueden sustituir el recurso de alzada por
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacién y arbitraje. Contra las disposiciones

administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa ; cabe contencioso-administrativo o
cuestion de ilegalidad.

e Art. 113 LPAC — Recurso extraordinario de revision. Contra los actos firmes en via administrativa, solo procede cuando
concurra alguna de las circunstancias del art. 125.1 (error de hecho que resulte de los propios documentos; aparezcan
documentos esenciales para la resolucion posteriores o de imposible aportacion; hayan influido documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia firme; se hubiese dictado mediante prevaricacién, cohecho, violencia,
maquinacioén fraudulenta).

e Art. 114 LPAC — Fin de la via administrativa. Ponen fin: a) las resoluciones de los recursos de alzada ; b) las
resoluciones de procedimientos sustitutivos del art. 112.2; ¢) las resoluciones de los érganos administrativos que
carezcan de superior jerarquico , salvo que una Ley establezca lo contrario; d) acuerdos, pactos, convenios o
contratos finalizadores; e) la resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial; f) la
resolucion de los procedimientos complementarios sancionadores (art. 90.4); g) las demas cuando una disposicion
legal o reglamentaria asi lo establezca. En la AGE ponen fin ademas: actos del Ministro y Secretario de Estado en sus
competencias propias; resoluciones de 6rganos directivos en materia de personal; resoluciones de cualquier autoridad
u érgano cuando una norma asi lo establezca.

e Art. 115 LPAC — Interposicién: nombre y apellidos del recurrente, acto recurrido y razén de impugnacion, lugar, fecha,
firma, identificacion del medio y lugar para notificaciones, érgano destinatario. El error o la ausencia de la calificacion
del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su
verdadero caracter . Vicios anulables no podran ser alegados por quienes los hubieren causado.

e Arts.116-117 LPAC — Causas de inadmision (incompetencia, carecer de legitimacion, acto no susceptible, plazo vencido,
carecer manifiestamente de fundamento); suspensién de la ejecucion (regla: no suspende; podra suspenderse de oficio
o a solicitud del recurrente cuando la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién o se base en
alguna de las causas de nulidad del 47.1).

e Arts. 118-119 LPAC — Audiencia (10 dias); resolucién (estimar, desestimar o declarar inadmisible).

e Arts.120-122 LPAC — Pluralidad de recursos administrativos; recurso de alzada: contra resoluciones y actos no firmes
en via administrativa, ante el érgano superior jerarquico del autor del acto, plazo 1 mes (acto expreso) o en cualquier
momento a partir del dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio (presunto); resoluciéon 3 meses;
transcurrido sin resolucion se entiende desestimado.

e Arts.123-124 LPAC — Recurso potestativo de reposicion: contra actos que pongan fin a la via administrativa; ante el
mismo 6rgano que los hubiera dictado; 1 mes (acto expreso); resolucion 1 mes; alternativa al contencioso-
administrativo.

e Arts.125-126 LPAC — Recurso extraordinario de revision: contra actos firmes; circunstancias tasadas; plazo: 4 afios
(error de hecho) o 3 meses (resto, desde conocimiento o sentencia firme); resoluciéon 3 meses.

Titulo VI — De la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos (arts. 127-133)

e Arts.127-133 LPAC — Iniciativa legislativa y potestad reglamentaria; principios de buena regulacién (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia); planificacién normativa; participacion de los ciudadanos
en el procedimiento de elaboracién (consulta publica previa, audiencia e informacioén puablicas).



LEY 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)

Titulo Preliminar — Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico
(arts. 1-53)

Capitulo | — Disposiciones generales (arts. 1-4)

e Art.1LRJSP — Objeto: bases del régimen juridico de las AAPP, los principios del sistema de responsabilidad y la
potestad sancionadora, organizacion y funcionamiento de la AGE y su sector pUblico institucional.

e Art. 2 LRJSP — Ambito subjetivo: AAPP (AGE, autonémicas, locales y sector plblico institucional vinculado o
dependiente).

e Art. 3LRJSP — Principios generales: eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacion , con
sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho. Servicio efectivo a los ciudadanos; simplicidad, claridad y
proximidad; participacién, objetividad y transparencia; racionalizacion y agilidad; buena fe, confianza legitima y lealtad
institucional; responsabilidad por la gestion publica; planificacion y direccién por objetivos; cooperacion, colaboraciéon y
coordinacioén interadministrativas.

e Art. 4 LRJSP — Principios de intervencion: las AAPP que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos
aplicaran la medida menos restrictiva , motivaran su necesidad y justificaran su adecuacién, sin diferencias de trato
discriminatorias.

Capitulo Il — De los 6rganos de las Administraciones Publicas (arts. 5-22)
Seccion 1.9 Organos administrativos (arts. 5-7)

e Art.5LRJSP — Organos administrativos: unidades administrativas con funciones de efectos juridicos frente a
terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo. Creacion exige forma de integracion y dependencia jerarquica,
delimitacién de funciones, dotacion de créditos. No podran crearse drganos que dupliquen otros existentes sin
suprimir o restringir competencias.

e Art. 6 LRJSP — Instrucciones y 6rdenes de servicio: dirigir actividades de érganos jerarquicamente dependientes; el
incumplimiento no afecta por si solo ala validez de los actos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria.

e Art.7 LRJSP — Organos consultivos: actan con autonomia organica y funcional; servicios de asesoria juridica sin
dependencia jerarquica de los érganos consultados.

Seccién 2.9 Competencia (arts. 8-14)

e Art. 8 LRJSP — Competencia: irrenunciable ; se ejerce por los érganos que la tengan atribuida como propia, salvo
casos de delegacion o avocacién. La encomienda de gestion, delegacion de firma y suplencia no suponen
alteracion de la titularidad.

e Art. 9 LRJSP — Delegacion de competencias. En otros 6érganos de la misma Administracién, aun cuando no sean
jerarquicamente dependientes , o en organismos publicos vinculados o dependientes. NO podran ser objeto de
delegacién: a) asuntos relativos a Jefatura del Estado, Presidencia del Gobierno, Cortes Generales; b) la adopcion de
disposiciones de caracter general ; c) laresolucién de recursos en los érganos administrativos que hayan
dictado los actos objeto de recurso ; d) materias que asi se determinen por norma con rango de Ley. Salvo
autorizacién expresa por Ley, no podran delegarse las competencias que se ejerzan por delegacion. La delegacién se
publica en el BOE/Boletin Oficial; los actos dictados se consideraran dictados por el delegante.

e Art.10 LRJSP — Avocacion. Los érganos superiores podran avocar para si el conocimiento de uno o varios asuntos
cuya resolucién corresponda ordinariamente o por delegacion a sus érganos administrativos dependientes, cuando
circunstancias de indole técnica, econémica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente. Se realizaréd mediante

acuerdo motivado notificado a los interesados con anterioridad o simultaneidad a la resolucién; contra el acuerdo
de avocacion no cabra recurso , sin perjuicio del que proceda contra la resolucién del fondo.

e Art. 11 LRJSP — Encomiendas de gestion. Realizacion de actividades de caracter material o técnico dela
competencia de érganos o entidades, encomendadas a otros de la misma o distinta Administraciéon. No supone cesion
de la titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio; responsabilidad del 6rgano



encomendante dictar los actos juridicos que den soporte. Formalizacién: convenio entre Administraciones; acuerdo
expreso en érganos de la misma. No pueden tener por objeto prestaciones de un contrato regulado por la
legislacion de contratos.

e Art.12 LRJSP — Delegacion de firma: en titulares de 6rganos o unidades dependientes; no altera la competencia del
delegante; no requiere publicacion. En las resoluciones se hara constar la autoridad de procedencia.

e Art.13 LRJSP — Suplencia: titulares suplidos temporalmente por vacante, ausencia o enfermedad, abstencién o
recusacion; no implica alteracién de la competencia; no requiere publicacion; en su designacién, en su defecto, por
el 6rgano competente para el nombramiento.

e Art. 14 LRJSP — Decisiones sobre competencia: el 6rgano que se estime incompetente lo remitiré al competente
directamente; los interesados podran dirigirse al 6rgano que se considere competente.

Seccién 3.9 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas (arts. 15-18)

e Arts.15-18 LRJSP — Régimen general; secretario (no necesariamente miembro); convocatorias y sesiones (presenciales
o a distancia, con quérum de Presidente, Secretario y mitad de los miembros; orden del dia sin asuntos sobrevenidos
salvo unanimidad); actas (asistentes, orden del dia, deliberaciones, votaciones, acuerdos; pueden grabarse).

Seccién 4.9 Organos colegiados de la AGE (arts. 19-22)

e Arts.19-22 LRJSP — Régimen especifico AGE: clasificacion (interministeriales, ministeriales) y composicion; funciones
del Presidente (convocatoria, orden del dia, presidir, dirimir empates con voto, visar actas); creacion, modificacion y
supresion por Real Decreto.

Capitulo Il — Abstencidén y recusacion (arts. 23-24)

e Art. 23 LRJSP — Abstencion. Las autoridades y personal con motivo de abstencién se abstendran de intervenir y lo
comunicaran al superior, que resolvera. Motivos: a) tener interés personal en el asunto o cuestion litigiosa pendiente
con interesados, ser administrador de sociedad o entidad interesada, tener pleito pendiente; b) tener vinculo

matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo , con cualquier interesado o con sus administradores o profesionales asesores; ¢)
amistad intima o enemistad manifiesta con las personas anteriores; d) haber intervenido como perito o testigo; e)
tener relacion de servicio con persona natural o juridica directamente interesada, o haberle prestado servicios
profesionales en los 2 afos anteriores. La actuacion de autoridades sin abstenciéon no implicara por sila invalidez de
los actos en que hayan intervenido, pero si responsabilidad.

e Art.24 LRJSP — Recusacion. En cualquier momento del procedimiento, los interesados podran promover recusacion.
Se planteara por escrito con expresion de la causa. El recusado manifestara al dia siguiente si se da la causa. Si la niega,
el superior resolvera en 3 dias previos los informes y comprobaciones que considere oportunos. Contra las
resoluciones no cabra recurso, sin perjuicio de alegar la recusacion al interponer recurso contra el acto que termine el
procedimiento.

Capitulo IV — Principios de la potestad sancionadora (arts. 25-31)

e Art. 25 LRJSP — Legalidad: la potestad sancionadora se ejercera cuando haya sido expresamente reconocida por
norma con rango de Ley; aplicaréa el procedimiento previsto.

e Art.26 LRJSP — Irretroactividad: seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
producirse los hechos; las disposiciones favorables al presunto infractor se aplicaran retroactivamente, también a las
firmes no ejecutadas.

e Art. 27 LRJSP — Tipicidad: solo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales por una Ley; clasificadas en leves, graves y muy graves. Las normas definidoras no
seran susceptibles de aplicacion analdgica .

e Art. 28 LRJSP — Responsabilidad: solo podran ser sancionadas por hechos constitutivos las personas fisicas o juridicas,
asi como los grupos de afectados o entidades sin personalidad juridica reguladas por Ley, que resulten responsables a
titulo de dolo o culpa.



e Art. 29 LRJSP — Proporcionalidad: las sanciones en ningin caso podran implicar privacién de libertad .
Establecimiento de sanciones: la comision no debe resultar méas beneficiosa que el cumplimiento.

e Art. 30 LRJSP — Prescripcion: infracciones muy graves a los 3 afios, graves 2 aiios, leves 6 meses (salvo otra Ley).
Sanciones: muy graves a los 3 afios, graves a los 2 afios, leves al afilo. Cémputo desde el dia en que la infraccion se
hubiera cometido / firmeza de la sancién. Interrumpe la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador.

e Art. 31LRJSP — Concurrencia de sanciones: no podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento (non bis in idem).

Capitulo V — Responsabilidad patrimonial de las AAPP (arts. 32-37)

e Art. 32 LRJSP — Principios. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las AAPP de toda lesién que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento normal
o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber
juridico de soportar de acuerdo con la Ley. La anulacién en via administrativa o jurisdiccional no presupone
derecho a indemnizacién. El dafio debe ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con relaciéon a
una persona o grupo de personas.

e Art. 33 LRJSP — Responsabilidad concurrente de las AAPP: cuando de la gestion dimanante de férmulas conjuntas se
derive responsabilidad, las AAPP responderan solidariamente.

e Art. 34 LRJSP — Indemnizacién: solo seran indemnizables las lesiones provenientes de dafios que el particular no tenga
el deber juridico de soportar; calculo con criterios de valoracion legales (expropiacion, fiscal, valoracion
correspondiente).

e Art. 35 LRJSP — Responsabilidad de Derecho Privado: cuando las AAPP actlen, directa o indirectamente, en relaciones
de derecho privado, responderan directamente; jurisdiccién contencioso-administrativa.

e Art. 36 LRJSP — Exigencia de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal: la Administracion
correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigira de oficio en via administrativa de sus
autoridades y demas personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o

negligencia graves , previa instruccién del correspondiente procedimiento.

e Art. 37 LRJSP — Responsabilidad penal: la responsabilidad penal del personal al servicio de las AAPP se exigira de
acuerdo con la legislacién correspondiente; la exigencia de responsabilidad penal no suspendera los procedimientos de
reconocimiento de responsabilidad patrimonial.

Capitulo VI — Funcionamiento electrénico del sector publico (arts. 38-46)

e Arts. 38-39 LRJSP — Sede electroénica (titularidad de una AAPP, integridad y veracidad); Portal de internet (acceso
ciudadano).

e Art. 40 LRJSP — Sistemas de identificacion de las AAPP: sello electrénico basado en certificado electrénico; relacion
publica y accesible.

e Art. 41LRJSP — Actuacién administrativa automatizada: acto realizado integramente por medios electrénicos sin
intervencion de empleado publico; previa determinacion del 6rgano competente para definicion, programacion y
supervision.

e Arts. 42-46 LRJSP — Sistemas de firma para actuacién automatizada (sello electrénico, codigo seguro de verificacion);
firma electrénica del personal al servicio de las AAPP; intercambio electrénico en entornos cerrados; aseguramiento e
interoperabilidad; archivo electrénico de documentos.

Capitulo VIl — De los convenios (arts. 47-53)

e Art. 47 LRJSP — Definicién y tipos: acuerdos con efectos juridicos adoptados por las AAPP, organismos publicos,
entidades de derecho publico o universidades publicas, entre si o con sujetos de derecho privado, para un fin comin .
No son convenios los Protocolos generales de actuacion o instrumentos similares que comporten meras
declaraciones de intencién sin contenido juridico. Tipos: interadministrativos; intraadministrativos; entre AAPP y



sujetos de derecho privado; convenios no constitutivos ni de contrato ni de Acuerdo internacional administrativo o
normativo.

e Art. 48 LRJSP — Requisitos de validez y eficacia: las AAPP podran suscribir convenios sin que ello pueda suponer
cesion de la titularidad de la competencia; deben mejorar la eficiencia, facilitar la utilizacién conjunta de medios y
servicios pUblicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica. Perfeccionamiento: prestacion del
consentimiento; en la AGE eficaces una vez inscritos en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion en el plazo de 5 dias habiles desde su formalizacion.

e Art. 49 LRJSP — Contenido: a) sujetos y capacidad juridica; b) competencia; c) objeto y actuaciones de cada sujeto; d)
obligaciones y compromisos econdémicos; ) consecuencias del incumplimiento; f) mecanismos de seguimiento,
vigilancia y control; g) régimen de modificacion (acuerdo unanime salvo otra prevision); h) plazo de vigencia no
superior a 4 afos, salvo prevision normativa, con prérroga unanime por hasta 4 afios méas o extincion.

e Arts. 50-52 LRJSP — Tramites preceptivos (memoria justificativa, autorizacion del Consejo de Ministros previa cuando
proceda); extincion (cumplimiento o resolucion: por transcurso de plazo sin prérroga, acuerdo unanime de todos los
firmantes , incumplimiento, decision judicial, otra causa); efectos de la resolucion (liquidacion con cuantificacion de
obligaciones).

e Art. 53 LRJSP — Remisién de convenios al Tribunal de Cuentas: en el plazo de 3 meses desde su suscripcion, los
convenios con compromisos econémicos superiores a 600.000 € (AGE).

Titulo | — Administracién General del Estado (arts. 54-80)

Capitulo | — Organizacién central (arts. 54-68)

e Art. 54 LRJSP — Principios y competencias de organizacion y funcionamiento: la AGE actla y se organiza de acuerdo
con los principios del art. 3, asi como los de descentralizacion funcional y desconcentracién funcional y territorial.
Su actuacion atendera a planificacion y ejecucion por objetivos; control de la gestién; programacion de objetivos y
resultados; eficacia, eficiencia y calidad.

e Art. 55 LRJSP — Estructura de la AGE. La organizacion responde a los principios de division funcional en
Departamentos ministeriales y de gestion territorial integrada en Delegaciones del Gobierno en las CCAA, salvo
excepciones por Ley. Comprende: a) Organizacion Central (Ministerios y servicios comunes); b) Organizacion Territorial;
c) AGE en el exterior. Organos superiores: Ministros y Secretarios de Estado. Organos directivos: Subsecretarios y
Secretarios generales; Secretarios generales técnicos y Directores generales; Subdirectores generales. Organizacion
territorial: Delegados del Gobierno en CCAA (rango de Subsecretario) y Subdelegados del Gobierno en provincias (nivel
de Subdirector general). AGE en el exterior: embajadores y representantes permanentes ante Organizaciones
internacionales. Los 6rganos superiores y directivos tienen condicién de alto cargo, excepto los Subdirectores generales
y asimilados. Corresponde a los superiores establecer planes de actuacion; a los directivos su desarrollo y ejecucién.

e Art. 56 LRJSP — Elementos organizativos basicos. Las unidades administrativas son los elementos organizativos
basicos de las estructuras orgéanicas. Comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla vinculados
funcionalmente por razén de cometidos y organicamente por una jefatura comuan. Pueden integrar puestos de trabajo
de niveles jerarquicos distintos para el cumplimiento de un programa o consecucién de un objetivo. Los jefes de las
unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento.

e Art. 57 LRJSP — Los Ministerios. La AGE se organiza en Presidencia del Gobierno y en Ministerios, comprendiendo cada
uno uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad administrativa . La organizacién en
Departamentos ministeriales no obsta a la existencia, fuera de la estructura jerarquica del mismo, de érganos u
Organismos pUblicos que con caracter excepcional se adscriban al Ministro.

e Art. 58 LRJSP — Organizacion interna de los Ministerios: en los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado y
Secretarias generales, para gestion de un sector de actividad administrativa especifica; de ellas dependen
jerarquicamente los érganos directivos que se les adscriban. Los Ministerios contaran, en todo caso, con una
Subsecretaria y, dependiendo de ella, una Secretaria General Técnica, para la gestion de los servicios comunes.

e Art. 59 LRJSP — Creacién, modificacion y supresion de 6rganos y unidades administrativas: las Subsecretarias,
Secretarias generales, Secretarias generales técnicas, Direcciones generales, Subdirecciones generales y érganos



similares se crean, modifican y suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado
y a propuesta del titular del Ministerio competente.

e Art. 60 LRJSP — Ordenacién jerarquica de los 6rganos ministeriales. 1. Los Ministros son los jefes superiores del
Departamento y superiores jerarquicos directos de los Secretarios de Estado y Subsecretarios. 2. Los 6rganos
directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan jerarquicamente entre si: Subsecretario, Director
general y Subdirector general. Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios
generales técnicos categoria de Director general.

e Art. 61LRJSP — Los Ministros: titulares del departamento; ejercen la potestad reglamentaria; fijan objetivos del
Ministerio; aprueban planes y presupuestos; nombran y separan a los titulares de los érganos directivos; mantienen
relaciones con CCAA; convocan Conferencias Sectoriales; resuelven recursos administrativos; declaran lesividad;
resuelven conflictos de atribuciones; imponen la sancién de separacién del servicio por faltas muy graves.

e Art.62LRJSP — Los Secretarios de Estado: directamente responsables de la ejecucion de la accién del Gobierno en
un sector de actividad especifica. Pueden ostentar por delegacién expresa del Ministro la representacién de éste en
materias propias de su competencia, incluidas con proyeccién internacional. Dirigen y coordinan las Secretarias y
Direcciones Generales bajo su dependencia; responden ante el Ministro de la ejecucion de los objetivos. Nombran y
separan a los Subdirectores Generales de su Secretaria de Estado.

e Art. 63 LRJSP — Los Subsecretarios: ostentan la representacion ordinaria del Ministerio, dirigen los servicios
comunes, ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios; apoyan a los 6rganos superiores en
planificacion; asisten al Ministro en control de eficacia; establecen programas de inspeccion; proponen medidas de
organizacion y dirigen funcionamiento de servicios comunes; asisten en relaciones de puestos de trabajo; desempefian
la jefatura superior de todo el personal del Departamento; responsables del asesoramiento juridico al Ministro;
ejercen facultades de direccion e impulso de la Secretaria General Técnica.

e Art.64 LRJSP — Los Secretarios generales: con categoria de Subsecretario; ejercen las competencias inherentes a su
responsabilidad de direccién sobre un sector de actividad especifico atribuidas por la disposicién que los crea o por
delegacion del titular del Departamento.

e Art. 65 LRJSP — Los Secretarios generales técnicos: bajo inmediata dependencia del Subsecretario; competencias
sobre servicios comunes asignadas por Real Decreto de estructura y, en todo caso, las relativas a produccion
normativa, asistencia juridica y publicaciones. Tienen categoria de Director general.

e Art.66 LRJSP — Los Directores generales: titulares de los 6rganos directivos encargados de la gestion de una o varias
areas funcionalmente homogéneas; proponen los proyectos de su Direccion General; ejercen competencias atribuidas a
la Direccién General y las que les sean desconcentradas o delegadas; proponen al 6rgano competente la incoacion de
sanciones disciplinarias.

e Art. 67 LRJSP — Los Subdirectores generales: titulares de los 6rganos directamente responsables de la ejecucion de
proyectos, objetivos o actividades; gestion ordinaria de asuntos de la competencia de la Subdireccién General.

e Art. 68 LRJSP — Reglas generales sobre los servicios comunes de los Ministerios: encargados del asesoramiento, apoyo
técnico vy, en su caso, gestion directa, en relacién con funciones de planificacion, programacién y presupuestacion;
cooperacion internacional; asistencia juridica; gestion financiera; gestién de medios materiales y servicios auxiliares;
gestion de recursos humanos; gestion de tecnologias de la informacién y comunicaciones; publicaciones.

Capitulo || — Organizacion territorial (arts. 69-79)

e Art. 69 LRJSP — Las Delegaciones y las Subdelegaciones del Gobierno: para la prestacion de los servicios de la AGE en
el territorio se constituyen las Delegaciones del Gobierno en las CCAA, integradas por las Subdelegaciones del Gobierno
en las provincias.

e Art.70 LRJSP — Los Directores Insulares: en las islas que se determine, dependientes organicamente del Delegado del
Gobierno y funcionalmente del Ministerio competente.

e Art. 71LRJSP — Los servicios territoriales: integrados (en las Delegaciones o Subdelegaciones) o no integrados
(dependientes funcionalmente del Ministerio respectivo y organicamente del Delegado o Subdelegado).



e Art.72 LRJSP — Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas. 1. Los Delegados del Gobierno
representan al Gobierno de la Nacién en el territorio de la respectiva Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la
representacion ordinaria del Estado a través de sus Presidentes. 2. Dirigen y supervisan la AGE en el territorio de las
respectivas CCAA y la coordinan, internamente y cuando proceda, con la administracion propia de cada CCAA y con la
de las Entidades Locales. 3. Son érganos directivos con rango de Subsecretario que dependen organicamente del

Presidente del Gobierno y funcionalmente del Ministerio competente por razén de la materia. 4. Nombramiento por
Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno; criterios de competencia
profesional y experiencia. 5. Suplencia: por el Subdelegado que designe el Delegado, en su defecto el de la provincia
donde tenga la sede; en CCAA uniprovinciales sin Subdelegado, por el Secretario General.

e Art. 73 LRJSP — Competencias de los Delegados del Gobierno en las CCAA: a) Direccién y coordinacién de la AGE y
sus Organismos publicos en la CCAA; nombran a los Subdelegados del Gobierno y, en su caso, a los Directores Insulares;
informan preceptivamente las propuestas de nombramiento de titulares de 6rganos territoriales. b) Informacién de la
accion del Gobierno; coordinan informacién sobre programas y actividades; promueven colaboracién con otras AAPP;
reciben informacion de los Ministerios; elevan informe anual al Gobierno sobre el funcionamiento de los servicios
publicos estatales. c) Coordinacién y colaboracién con otras AAPP: con CCAA y Entidades Locales; promueven
convenios; participan en Comisiones mixtas de transferencias y bilaterales. d) Control de legalidad: resuelven recursos
administrativos; suspenden actos cuando proceda. e) Politicas publicas: formulan propuestas; participan en
comisiones territoriales; reciben quejas. f) Proteccién y seguridad ciudadana: proteger libre ejercicio de derechos y
libertades, garantizar seguridad ciudadana; mando Gnico de las FFCCSE en su &mbito territorial salvo en lo dispuesto
en la LO de FCS. g) Comunicacién con las Administraciones de las CCAA y las Entidades Locales.

e Art.74 LRJSP — Los Subdelegados del Gobierno en las provincias. 1. En cada provincia y bajo la inmediata
dependencia del Delegado del Gobierno, existird un Subdelegado del Gobierno, con nivel de Subdirector general . 2.
Nombrado por aquél mediante el procedimiento de libre designacion entre funcionarios de carrera del Estado, de
las CCAA o de las EELL pertenecientes a Subgrupo Al. 3. En las CCAA uniprovinciales, no existird Subdelegado del
Gobierno; las funciones les corresponden al Delegado del Gobierno (salvo casos en que sea necesario por razones del
volumen). 4. En Ceuta y Melilla, existira un Director, nombrado por libre designacion.

e Art. 75 LRJSP — Competencias de los Subdelegados: a) Funciones de comunicacién, colaboracién y cooperacién con la
CCAA y las EELL; b) Proteccidn del libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad
ciudadana, todo ello dentro de las competencias estatales en la materia; ejercen el mando de las FFCCSE en
relacion con sus funciones, salvo otra disposicién; c) Direccién y coordinacién de la proteccién civil en el ambito de
la provincia; d) Direccién y coordinacién de los servicios integrados de la AGE conforme a las instrucciones del
Delegado y los Ministerios; impulso, coordinacion y supervision de los servicios no integrados.

e Art.76 LRJSP — Estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno: por Real Decreto a propuesta del
Ministerio de Hacienda; contaran con una Secretaria General, dependiente de Delegados o Subdelegados, como
érgano de gestion de servicios comunes.

e Art. 77 LRJSP — Asistencia juridica y control econémico financiero: prestadas por servicios integrados de la AGE.

e Art. 78 LRJSP — Comision interministerial de coordinacién de la Administraciéon periférica del Estado: presidida por el
Ministerio de Politica Territorial; aprueba criterios para coordinar la actividad.

e Art.79 LRJSP — Organos colegiados de asistencia al Delegado y al Subdelegado del Gobierno: los Delegados y
Subdelegados pueden contar con érganos colegiados de asistencia.

Capitulo Il — La Administracion General del Estado en el exterior (art. 80)

e Art. 80 LRJSP — El Servicio Exterior del Estado: se rige en todo lo concerniente a su composicion, organizacion,
funciones, integracion y personal por la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado y
su normativa de desarrollo, y supletoriamente por la Ley 40/2015 y la 39/2015.



Titulo Il — Relaciones interadministrativas (arts. 140-158)

Capitulo | — Principios generales (art. 140)

e Art. 140 LRJSP — Principios de las relaciones interadministrativas: a) Lealtad institucional ; b) Adecuacién al orden de
distribucién de competencias en la Constitucion y los Estatutos de Autonomia; c) Colaboracién (deber de actuar con
el resto de AAPP para logro de fines comunes); d) Cooperacién (asumir compromisos especificos); e) Coordinacién
(garantizar coherencia de actuaciones); f) Eficiencia en la gestion; g) Responsabilidad de cada Administracién en el
cumplimiento de sus obligaciones; h) Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de los ciudadanos; i)
Solidaridad interterritorial.

Capitulo Il — Deber de colaboracién (arts. 141-142)

e Art.141LRJSP — Deber de colaboracion: a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias; b) Ponderar la totalidad de los intereses publicos implicados; ¢) Facilitar la informacién que precisen
las otras AAPP; d) Prestar la asistencia activa que pudieran solicitar otras AAPP; e) Cumplir las obligaciones de
informacién que la legislacion establezca. La asistencia y colaboracion requerida solo podra negarse cuando el
organismo o entidad del que se solicita no esté facultado, no disponga de medios suficientes, cause perjuicio grave a
sus intereses, o la informacion esté sujeta a confidencialidad/reserva. La negativa debe ser motivada.

e Art.142 LRJSP — Técnicas de colaboracion: a) Suministro de informacién, datos, documentos o medios probatorios;
b) Creacion y mantenimiento de sistemas integrados de informacién administrativa; c) Deber de asistencia y auxilio;
d) Cualquier otra prevista en la Ley.

Capitulo Ill — Relaciones de cooperacion (arts. 143-154)

e Art.143 LRJSP — Cooperacion: las AAPP cooperan al servicio del interés general; podran acordar de manera voluntaria
la forma de ejercer sus respectivas competencias. La formalizacién requerird aceptaciéon expresa de las partes,
formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o en convenios.

e Art.144 LRJSP — Técnicas de cooperacion: a) Participacion en érganos de cooperacion; b) Participacion en érganos
consultivos de otras AAPP; c) Participacion en organismos publicos; d) Prestacién de medios materiales, econémicos o
personales; e) Cooperacion interadministrativa para la aplicacion coordinada de la normativa; f) Emisiéon de informes no
preceptivos; g) Actuaciones de cooperacién en materia patrimonial; h) Cualquier otra prevista en la Ley.

e Art.145 LRJSP — Organos de cooperacién: composicion multilateral o bilateral, ambito general o especial, constituidos
por representantes de la AGE, de las Administraciones de las CCAA o de las Entidades Locales, para acordar
voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las competencias. Los érganos de cooperacion entre distintas
AAPP en que participe la AGE deberan inscribirse en el Registro estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion.

e Art.146 LRJSP — Conferencia de Presidentes: 6rgano de cooperacion multilateral entre el Gobierno de la Nacién y los
Gobiernos de las CCAA. Esta formada por el Presidente del Gobierno (la preside) y los Presidentes de las CCAA y
Ciudades de Ceuta y Melilla. Tiene por objeto la deliberacién de asuntos y la adopcién de acuerdos de interés para el
Estado y las CCAA.

e Art.147 LRJSP — Conferencias Sectoriales: 6rgano de cooperacién, de composicion multilateral y ambito sectorial
determinado, que reline, como Presidente, al miembro del Gobierno que, como representante de la AGE, resulte
competente por razén de la materia, y a los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno, en
representacién de las CCAA y Ciudades. Habran de inscribirse en el Registro electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacién para su valida constitucion.

e Art. 148 LRJSP — Funciones de las Conferencias Sectoriales: ejercen funciones consultivas, decisorias o de
coordinacién. En particular: a) ser informadas sobre anteproyectos de leyes y proyectos de reglamentos del Gobierno o
de los Consejos de Gobierno cuando afecten al &mbito competencial; b) establecer planes especificos de
cooperacién entre CCAA en la materia, procurando la supresién de duplicidades; c) intercambiar informacién sobre
actuaciones programadas; d) establecer mecanismos de intercambio; e) acordar la organizacion interna y reglas de
funcionamiento; f) fijar criterios objetivos para la distribucién territorial de los créditos presupuestarios, asi como
su distribucién.



e Art. 149 LRJSP — Convocatoria: corresponde al Ministro Presidente al menos una vez al aifo, o cuando lo solicite, al
menos, la tercera parte de sus miembros. La convocatoria debe acompafarse de los documentos con suficiente
antelacién; orden del dia sin asuntos no figurantes salvo conformidad unanime.

e Art.150 LRJSP — Secretaria: cada Conferencia Sectorial tiene un secretario designado por el Presidente. Funciones:
preparar reuniones (asiste con voz pero sin voto); efectuar convocatoria por orden del Presidente; recibir actos de
comunicacion; redactar y autorizar actas; expedir certificaciones de consultas, recomendaciones y acuerdos.

e Art.151LRJSP — Clases de decisiones: a) Acuerdo: supone un compromiso de actuacion; de obligado cumplimiento y
directamente exigibles, salvo para quienes votaron en contra mientras no decidan suscribirlos. Cuando la AGE
ejerza funciones de coordinacién, el Acuerdo sera de obligado cumplimiento para todas las AAPP, con
independencia del sentido de su voto; podra llevar aparejadas medidas de garantia. b) Recomendacién: expresa la
opinién de la Conferencia sobre un asunto sometido a consulta; sus miembros se comprometen a orientar su actuacién
en esa materia conforme a la recomendacion.

e Art.152 LRJSP — Comisiones Sectoriales y Grupos de trabajo: la Comisién Sectorial es 6érgano de trabajo y apoyo
general de la Conferencia Sectorial, constituida por el Secretario de Estado designado por el Ministro (que la preside) y
un representante de cada CCAA. Funciones: preparacién de las reuniones de la Conferencia, seguimiento de los
acuerdos, evaluacién de los Grupos de trabajo. Los Grupos de trabajo se crean para preparacién de tareas técnicas
concretas.

e Art.153 LRJSP — Comisiones Bilaterales de Cooperacién: érganos de cooperacion de composicion bilateral; retnen,
por nimero igual de representantes, a miembros del Gobierno (AGE) y miembros del Consejo de Gobierno de la CCAA o
representantes de Ceuta o Melilla. Ejercen funciones de consulta y adopcién de acuerdos para la mejora de la
coordinacién. Decisiones revestiran forma de Acuerdos, exigibles conforme a la Ley 29/1998 cuando asi se prevea
expresamente.

e Art.154 LRJSP — Comisiones Territoriales de Coordinacion: cuando la proximidad territorial o la concurrencia de
funciones lo requiera, pueden crearse Comisiones Territoriales de Coordinacién, de composicién multilateral, para
mejorar la coordinacion de la prestacion de servicios, prevenir duplicidades y mejorar la eficiencia y calidad. Decisiones:
forma de Acuerdos, certificados en acta, de obligado cumplimiento para quienes lo suscriban.

Capitulo IV — Relaciones electrénicas entre las Administraciones (arts. 155-158)

e Art.155 LRJSP — Transmisiones de datos entre AAPP: cada Administracion debera facilitar el acceso de las restantes
AAPP a los datos relativos a los interesados. Las AAPP especificaran las condiciones, protocolos y criterios funcionales o
técnicos para el acceso, con las maximas garantias de seguridad, integridad y disponibilidad. En ningln caso podra
procederse a su tratamiento ulterior para fines incompatibles.

e Art. 156 LRJSP — Esquema Nacional de Interoperabilidad y Esquema Nacional de Seguridad: el Esquema Nacional de
Interoperabilidad comprende el conjunto de criterios y recomendaciones en materia de seguridad, conservacion y
normalizacién de la informacion, formatos y aplicaciones. El Esquema Nacional de Seguridad establece la politica de
seguridad en la utilizacion de medios electrdnicos, constituido por principios basicos y requisitos minimos.

e Art. 157 LRJSP — Reutilizacion de sistemas y aplicaciones de propiedad de la Administracion: las AAPP pondran a
disposicion de cualquiera de las restantes AAPP las aplicaciones desarrolladas o que sean objeto de contratacién, salvo
que la informacidn tenga especial proteccion. Previamente a la adquisicién o desarrollo de nuevas aplicaciones,
deberan consultar en el directorio general de aplicaciones si existen soluciones disponibles para reutilizacion.

e Art.158 LRJSP — Transferencia de tecnologia entre Administraciones: las AAPP mantendran directorios actualizados de
aplicaciones para su libre reutilizacion. Estos directorios deberan ser plenamente interoperables con el directorio
general de la AGE. La AGE mantendra el directorio general.

FUENTE Ley 39/2015 (arts. 1-133) + Ley 40/2015 (arts. 1-80, 140-158)



o5 Tablas comparativas

Tabla 1 — Nulidad de pleno derecho vs anulabilidad

(Arts. 47-48 Ley 39/2015)

ASPECTO

Causas

Plazo de
impugnacion

Efectos

Procedimiento
revision

NULIDAD DE PLENO DERECHO (ART. 47)

Tasadas: 7 letras del 47.1 (lesién derechos amparo,
incompetencia manifiesta materia/territorio, contenido
imposible, infraccion penal, prescindir total y
absolutamente del procedimiento, adquirir facultades sin
requisitos esenciales, otras Ley)

Imprescriptible (revisién de oficio en cualquier momento
— art. 106)

Ex tunc (desde el origen); no produce efectos vélidos

Revision de oficio art. 106 + dictamen favorable Consejo
de Estado u 6rgano consultivo equivalente

ANULABILIDAD (ART. 48)

Cualquier infracciéon del ordenamiento juridico,
incluso desviacion de poder; defecto de forma (solo
si carece de requisitos formales indispensables o
causa indefension); fuera de plazo (solo si la
naturaleza del término lo impone)

Recurso administrativo en plazos (1 mes alzada /
reposicion); revision de oficio mediante declaracién
de lesividad: 4 afios desde que se dict6 el acto (art.
107)

Ex nunc; produce efectos hasta su anulacion;
convalidable (subsanando vicios — art. 52)

Declaracion de lesividad + impugnacion
contencioso-administrativa

Tabla 2 — Silencio administrativo positivo vs negativo

(Art. 24 Ley 39/2015)

ASPECTO

Regla

Excepciones
(silencio
negativo)

Naturaleza
juridica

Acreditacion

Resolucién
posterior

SILENCIO POSITIVO

SILENCIO NEGATIVO (DESESTIMATORIO)

(ESTIMATORIO)

Regla general en procedimientos
a solicitud del interesado

Excepcién tasada

= a) ejercicio del derecho de peticién; b) procedimientos cuya estimacion

transferiria facultades sobre dominio publico o servicio publico; c)
procedimientos que impliquen ejercicio de actividades que puedan dafiar el

medio ambiente; d) procedimientos de responsabilidad patrimonial

Acto administrativo finalizador;
produce efectos plenos

Certificado del 6rgano
competente (15 dias desde
solicitud) o por cualquier medio
de prueba

Solo confirmatoria; no puede
revocar la estimacion por
silencio

Ficcion legal solo a efectos de permitir interposicion de recurso

No precisa certificado; el plazo abre la via de recurso

Sin vinculacién al sentido del silencio (puede estimar o desestimar)

Tabla 3 — Delegacidn, avocacion, encomienda, suplencia y delegacién de firma

(Arts. 8-13 Ley 40/2015)




FIGURA

Delegacion
competencias
(art. 9)

Avocacion
(art.10)

Encomienda
gestién (art.
1)

Delegacion
firma (art. 12)

Suplencia (art.

13)

QUIEN

Organo superior
delega en
érgano de la
misma
Administracion
(no
necesariamente
jerarquico) o en
organismo
publico
dependiente

Organo superior
avoca para si

Organo o
entidad de
derecho publico
encomienda a
otro/a (misma o
distinta
Administracién)

Titular érgano en
titulares de
érganos o
unidades
dependientes

Quien designe el
érgano
competente
para el
nombramiento o
el inmediato
superior

SOBRE QUE

Competencias propias
salvo prohibiciones
(relaciones Jefatura
Estado/Cortes/Gobierno;
disposiciones generales;
resoluciéon recursos;
materias por Ley)

Asuntos cuya resoluciéon
corresponda
ordinariamente o por
delegacion a érganos
dependientes

Actividades de caracter
material o técnico

Firma de resoluciones

Vacante, ausencia,
enfermedad, abstencion
o recusacion

ALTERACION
TITULARIDAD

Sienel
ejercicio;
titularidad
permanece en
el delegante

Excepcional,
para uno o
varios asuntos
concretos

No supone
cesion dela
titularidad; el
encomendante
dicta los actos
juridicos

No alterala
competencia
del delegante

No implica
alteracion de
la
competencia

PUBLICACION

Si, BOE/Boletin
correspondiente

No publicacién;
si acuerdo
motivado
notificado a los
interesados

Convenio (entre
AAPP) o acuerdo
expreso (mismo
6rgano); BOE

No requiere
publicacion

No requiere
publicacion

RECURSO/ESPECIALIDAD

Actos del delegado se
consideran del
delegante; no cabe re-
delegacion

No cabe recurso contra
el acuerdo; si contra la
resolucién del fondo

No puede tener por
objeto prestaciones de
un contrato

Constancia en la
resolucién de la
autoridad de
procedencia

Temporal; mero
supuesto operativo

Tabla 4 — Tipos de recursos administrativos

(Arts. 112-126 Ley 39/2015)




RECURSO

Alzada (arts.
121-122)

Potestativo
de reposicion
(arts. 123-124)

Extraordinario
revision (arts.
113, 125)

CONTRA QUE

Resoluciones y actos no firmes en via
administrativa que NO pongan fin a la via

Actos que ponen fin a la via administrativa

Actos firmes en via administrativa, en
circunstancias tasadas (error de hecho de los
documentos, documentos esenciales
sobrevenidos, documentos/testimonios falsos,
prevaricacion/cohecho/violencia/maquinacion)

ANTE QUE PLAZO PLAZO
a a A SILENCIO
ORGANO INTERPOSICION RESOLUCION
Organo 1mes (acto 3 meses Desestimatorio
superior expreso) / en (salvo doble
jerarquico cualquier silencio art.
del autor momento 24.1.11)
del acto (presunto,

desde silencio)
Mismo 1mes (acto 1mes Desestimatorio
6rgano expreso);
que dicté presunto: en
el acto cualquier

momento

desde el

silencio
Organo 4 afos (error 3 meses Desestimatorio
que dictd de hecho) / 3
el acto meses (resto)

Tabla 5 — Organos de cooperacién interadministrativa

(Arts. 145-154 Ley 40/2015)

ORGANO

Conferencia de
Presidentes (art. 146)

Conferencias
Sectoriales (arts. 147-
148)

Comisiones
Sectoriales (art. 152)

Comisiones Bilaterales
de Cooperacién (art.
153)

Comisiones
Territoriales de
Coordinacién (art. 154)

COMPOSICION

Multilateral: Gobierno + CCAA +
Ciudades de Ceuta/Melilla

Multilateral, ambito sectorial:
Ministro + miembros Consejos
Gobierno CCAA y Ciudades

Multilateral: Secretario de Estado
+ 1representante por CCAA

Bilateral, namero igual: Gobierno +
1 CCAA o Ciudad

Multilateral, ambito territorial
concreto

QUIEN PRESIDE

Presidente del
Gobierno

Ministro competente
por razén de materia

Secretario de Estado
designado por
Ministro

FUNCIONES / DECISIONES

Deliberacién de asuntos y adopcién de
acuerdos de interés para Estado y CCAA

Funciones consultivas, decisorias o de
coordinacién; planes especificos;
intercambio informacion; criterios
distribucion créditos

Organo de trabajo y apoyo general de la
Conferencia Sectorial

Consulta y adopcion de acuerdos para
coordinacién en asuntos singulares;
acuerdos exigibles conforme a Ley 29/1998

Mejorar coordinacion de prestacion de
servicios, prevenir duplicidades, eficiencia y
calidad

FUENTE Arts. 47-48 24, 112-126 Ley 39/2015; arts. 8-13, 145-154 Ley 40/2015




o6 Plazos y cifras clave

CONCEPTO

Plazo maximo para resolver (regla supletoria si la
norma no fija plazo)

Plazo maximo absoluto para resolver (salvo norma
con rango de Ley o Derecho UE)

Coémputo del plazo en procedimientos a solicitud
del interesado

Tramitacion de urgencia
Ampliacién de plazos
Subsanacion de solicitud

Periodo de prueba

Tramite de audiencia

Informacién publica

Tramitacion simplificada — resolucién

Caducidad procedimientos a solicitud
(paralizacion por causa del interesado)

Recurso de alzada — interposicién

Recurso de alzada — resolucion

Recurso potestativo de reposicién —
interposicion

Recurso potestativo de reposicion — resolucion
Recurso extraordinario de revisién —
interposicion

Recurso extraordinario de revisién — resolucion
Notificacion electréonica — rechazo automatico

Revision de oficio actos nulos — caducidad
procedimiento (de oficio)

Declaracion de lesividad para impugnar actos
anulables favorables

Recusacién — el recusado manifiesta si concurre
causa

PLAZO / CIFRA

3 meses

6 meses

Desde entrada de la solicitud en el registro electrénico de la

Administracién u Organismo competente

Reduce a la mitad los plazos del procedimiento ordinario (salvo
presentacion de solicitudes y recursos)

No superior a la mitad del plazo originario, antes del
vencimiento

10 dias (ampliable hasta 5 dias salvo procedimientos
selectivos)

No inferior a 10 ni superior a 30 dias, ampliable a 10 mas
No inferior a 10 ni superior a 15 dias

No inferior a 20 dias

30 dias

Advertencia + 3 meses

1mes (expreso) / en cualquier momento (presunto, desde
silencio)

3 meses

1mes (expreso); presunto: en cualquier momento

Tmes

4 afos (error de hecho) / 3 meses (resto, desde conocimiento

o sentencia firme)

3 meses

10 dias naturales en sede electrénica sin acceso - rechazada

6 meses desde inicio

4 afios desde que se dict6 el acto

Al dia siguiente

ARTiCULO

Art.

Art.

Ar

—~

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Ar

—~

Art.

21.3 LPAC

21.2 LPAC

. 21.3 LPAC

33 LPAC

32 LPAC

68 LPAC

77 LPAC

82 LPAC

83 LPAC

96 LPAC

95 LPAC

.122 LPAC

122.2

LPAC

Art.

Art.

124 LPAC

124.2

LPAC

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

125 LPAC

126 LPAC

43 LPAC

106 LPAC

107 LPAC

24.3

LRJSP




CONCEPTO

Recusacion — superior resuelve si la niega

Prescripcion infracciones administrativas (regla
supletoria)

Prescripcion sanciones administrativas (regla
supletoria)

Convenios — plazo méaximo de vigencia

Convenios AGE — eficacia tras formalizacion
(inscripcion Registro estatal)

Convenios AGE — remisién Tribunal de Cuentas
(compromisos > 600.000 €)

Conferencia Sectorial — convocatoria minima
Convocatoria solicitada por miembros
Quérum érganos colegiados

Abstencién — grado de parentesco

Subdelegado del Gobierno — Subgrupo

Delegado del Gobierno — rango

Subdelegado del Gobierno — nivel

PLAZO / CIFRA

3 dias

Muy graves: 3 afios - graves: 2 afios - leves: 6 meses

Muy graves: 3 afios - graves: 2 afios - leves: 1afio

4 afios, prorrogable unanimemente por hasta 4 afios méas

5 dias habiles

3 meses desde suscripcién

Al menos 1vez al afio

1/3 de los miembros

Presidente + Secretario + la mitad de los miembros

Consanguinidad 4.° grado - afinidad 2.° grado

A1, libre designacion

Subsecretario; nombrado por Real Decreto del Consejo de

Ministros a propuesta del Presidente del Gobierno

Subdirector general

ARTICULO

Art. 244
LRJSP

Art. 301
LRJSP

Art. 301
LRJSP

Art. 49.h
LRJSP

Art. 48.8
LRJSP

Art. 53 LRJSP

Art. 149 LRJSP

Art. 149 LRJSP

Art.17.2 LRJSP

Art. 23.2.b
LRJSP

Art. 74.2
LRJSP

Arts. 72.3-4
LRJSP

Art. 741 LRJSP

FUENTE Arts. 21-33 43, 68, 77, 82-83, 95-96, 106-107, 121-126 Ley 39/2015; arts. 17, 23-24, 30, 48-49, 53, 72, 74, 149 Ley 40/2015

07 Trampas frecuentes de examen

e Trampa: confusién 3 meses vs 6 meses (art. 21 LPAC). El examen presenta como respuesta el plazo supletorio (3

meses) en lugar del méaximo (6 meses) o viceversa. Regla: la norma reguladora fija el plazo; en su defecto 3 meses; el

plazo nunca podra exceder de 6 meses salvo que una norma con rango de Ley o el Derecho UE establezca uno

mayor. La trampa cambia 3 meses por 3 meses sin excepcion , o sustituye por norma con rango de Ley por por

reglamento .

e Trampa: silencio positivo como regla absoluta. El estudiante recuerda "silencio = positivo" sin recordar las 4
excepciones tasadas del art. 24.1. La trampa pone como respuesta en todo procedimiento iniciado a solicitud del
interesado el silencio es estimatorio . Verbatim correcto: hay 4 excepciones — derecho de peticién, transferencia

de facultades sobre dominio o servicio publico, dafo al medio ambiente y responsabilidad patrimonial .

e Trampa: causa de nulidad cambiada de letra. El examen reordena las letras del art. 47.1 (a-g), por ejemplo

presentando como respuesta que la incompetencia por razén de jerarquia es nulidad. Verbatim correcto:
incompetencia manifiestamente por razén de la materia o del territorio (la jerarquia produce solo anulabilidad, art.




48). Otra variante: prescindiendo del procedimiento , omitiendo "total y absolutamente” — la falta de un tramite no es
nulidad, solo anulabilidad si causa indefension.

Trampa: avocacion con recurso. Distractor frecuente: contra el acuerdo de avocacion cabe recurso de alzada .
Verbatim correcto (art. 10.2 LRJSP): contra el acuerdo de avocacién no cabra recurso , sin perjuicio del que
proceda contra la resolucion del fondo.

Trampa: encomienda con cesién de competencia. Distractor: la encomienda de gestion transfiere la titularidad de
la competencia . Verbatim correcto (art. 11.1LRJSP): no supone cesién de la titularidad de la competencia , ni de
los elementos sustantivos. Y otra: la encomienda puede tener por objeto prestaciones propias de un contrato —
falso, art. 11.5: no podran tener por objeto prestaciones reguladas por la legislacion de contratos.

Trampa: delegacién firma con publicacién. Distractor: la delegacién de firma debe publicarse en el BOE . Verbatim
correcto (art. 12.3 LRJSP): no sera necesaria su publicacién. Lo que si se publica es la delegacion de competencias
del art. 9.

Trampa: prescripcidén intercambiada. El examen confunde la prescripcion de las infracciones (3 / 2 / 0,5 afios) con la
de las sanciones (3 / 2 / 1afo). Variante tipica: las sanciones leves prescriben alos seis meses — falso, las leves
prescriben al aflo. Memo: infraccion leve = 6 meses; sancién leve = 1 afo.

Trampa: privacién de libertad como sancién. Distractor: las sanciones administrativas pueden implicar privacion
de libertad cuando la infraccién sea muy grave . Verbatim correcto (art. 29.4 LRJSP): en ningn caso podran
implicar privacion de libertad .

Trampa: parentesco abstencion. El examen cambia los grados: consanguinidad hasta el segundo grado en lugar
del cuarto; o afinidad hasta el cuarto en lugar del segundo. Verbatim correcto (art. 23.2.b LRJSP): consanguinidad
dentro del cuarto grado y afinidad dentro del segundo .

Trampa: recusacién cabe recurso. Distractor: contra la resolucion de la recusacion cabe recurso de alzada .
Verbatim correcto (art. 24.5 LRJSP): contra las resoluciones adoptadas no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que termine el procedimiento.

Trampa: responsabilidad patrimonial sin requisitos del dafio. Distractor: omite "individualizado" o cambia evaluable
econdémicamente o individualizado (disyuntiva) por la conjuncién correcta. Verbatim (art. 32.2 LRJSP): dafio
efectivo, evaluable econdémicamente e individualizado (acumulativos los tres). Otra variante: presentar la
anulacion en via administrativa como derecho automatico a indemnizacién — falso, no presupone derecho.

Trampa: estructura AGE — 6rganos directivos vs superiores. El examen confunde las dos categorias del art. 55.3: los
Subsecretarios son érganos superiores , 0 los Secretarios de Estado son 6rganos directivos . Verbatim correcto:
érganos superiores = Ministros y Secretarios de Estado; 6rganos directivos = Subsecretarios y Secretarios generales
(1.°), Secretarios generales técnicos y Directores generales (2.°), Subdirectores generales (3.°).

Trampa: Delegado del Gobierno depende del Ministerio. Distractor: los Delegados del Gobierno dependen
organicamente del Ministerio competente . Verbatim correcto (art. 72.3 LRJSP): dependen organicamente del
Presidente del Gobierno y funcionalmente del Ministerio competente por razén de la materia. Y otra trampa

frecuente: cambian rango de Ministro por el correcto rango de Subsecretario .

Trampa: Subdelegado del Gobierno — nivel y subgrupo. Distractor: nivel de Subsecretario o funcionarios del
Subgrupo A2 . Verbatim correcto (art. 74 LRJSP): nivel de Subdirector general , libre designacion entre funcionarios
de carrera del Estado, CCAA o EELL pertenecientes al Subgrupo Al.

Trampa: recurso contra disposicion general. Distractor: contra las disposiciones administrativas de caracter
general cabra recurso de alzada . Verbatim correcto (art. 112.3 LPAC): contra las disposiciones administrativas de
caracter general no cabra recurso en via administrativa ; si cabe contencioso-administrativo o cuestién de

ilegalidad.

Trampa: recurso de reposicion obligatorio. Distractor: el recurso de reposicion es obligatorio antes del
contencioso . Verbatim correcto: es potestativo; el interesado puede interponer reposicién o ir directamente al
contencioso-administrativo.

Trampa: alzada ante el mismo érgano. Distractor: el recurso de alzada se interpone ante el mismo érgano que
dicté el acto . Verbatim correcto (art. 121 LPAC): ante el érgano superior jerarquico del que dict6 el acto. La



interposicion ante el mismo érgano es la del recurso de reposicion.

e Trampa: Conferencia Sectorial — sentido de los acuerdos. Distractor: los acuerdos de la Conferencia Sectorial son
de obligado cumplimiento solo para quienes votaron a favor . Verbatim correcto (art. 151.2.a LRJSP): son de
obligado cumplimiento, salvo para quienes votaron en contra mientras no decidan suscribirlos. Y la excepcién: cuando
la AGE ejerza funciones de coordinacién, el Acuerdo es de obligado cumplimiento para todas las AAPP, con
independencia del sentido de su voto.

FUENTE Arts. 2], 24, 47-48, 112, 121-124 Ley 39/2015; arts. 10-13, 23-24, 29-30, 32, 65, 72, 74, 151 Ley 40/2015

o8 Conexiones entre temas

e - Tema 4 (Constitucién espaiiola): el art. 103 CE recoge los principios de actuacién de las AAPP (eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacién) que el art. 3 LRJSP reproduce y desarrolla. El art. 105 CE establece
la audiencia de los ciudadanos (art. 82 LPAC) y el acceso a archivos y registros. El art. 149.1.18.9 CE atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las AAPP, fundamento constitucional de las leyes 39/2015
y 40/2015.

e - Tema 11 (LOPDGDD): el art. 8 RGPD legitima el tratamiento de datos por las AAPP en el ejercicio de funciones
publicas. El art. 53 LPAC (acceso a la informacion del expediente) y el art. 13 LPAC (derechos en sus relaciones con las
AAPP) cruzan con los derechos del interesado de los arts. 13-14 LOPDGDD. La transmisién de datos entre AAPP del art.
155 LRJSP debe respetar el RGPD: "en ningln caso podra procederse a su tratamiento ulterior para fines
incompatibles” (principio de limitacién de la finalidad).

e - Tema 13 (LO 4/2015 Seguridad Ciudadana): el procedimiento sancionador del Capitulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015 (arts. 25-31) y el procedimiento administrativo coman (Ley 39/2015) son la base comun sobre la que la LO
4/2015 define los tipos especificos (arts. 35-37) y las cuantias sancionadoras. Los plazos de prescripcién del art. 30
LRJSP son supletorios; la LO 4/2015 fija los suyos propios.

e - Tema 14 (Estructura ministerial AGE): los arts. 54-80 LRJSP (Tit. I) definen el marco — qué es un Ministerio, como se
ordenan los 6rganos, qué hace cada figura — y el tema 14 desarrolla la estructura ministerial concreta vigente (qué
Ministerios existen, qué 6rganos directivos los componen) segln los Reales Decretos de estructura organica basica.
Confluyen en arts. 55, 57-67 LRJSP.

e - Tema 15 (Régimen juridico de la GC y FFCCSE): los Subdelegados del Gobierno ejercen el mando de las FFCCSE en
su provincia (art. 75 LRJSP). Los Delegados del Gobierno garantizan la seguridad ciudadana y mantienen relaciones de
cooperacion con las CCAA en materia policial (art. 73 LRJSP) — vinculacién directa con la LO 2/1986 (arts. 11-12
distribucién de competencias) y la legislacion especifica de la GC.

e - Tema 9 (Derecho procesal penal — atestado): cuando la GC instruye un atestado, los plazos y formalidades del
procedimiento administrativo comin no aplican (es un acto de investigacion judicial, no administrativo). Pero la
formacion de un expediente sancionador (LO 4/2015) por hechos detectados durante un servicio sigue integramente la
Ley 39/2015 (iniciacion, instruccion, audiencia, resolucion) y los principios de la potestad sancionadora del Cap. IV del
Tit. Preliminar de la Ley 40/2015 (arts. 25-31).

FUENTE Cruces con Constitucién (arts. 103-105, 149.1189), LOPDGDD, LO 4/2015 Seguridad Ciudadana, LO 2/1986 FFCCSE



09 Ejemplos practicos (no anclados)

Los siguientes ejemplos practicos ilustran conceptos del tema cuyo articulo concreto no aparece en el esquema completo
(referencias tema-amplias, comparaciones de varias normas).

EJEMPLO PRACTICO — ART. 24.1 LEY 39/2015
Una solicitud de subvencién que la Administracién no responde

Lucia presenté hace siete meses ante el ayuntamiento una solicitud de subvencién para
reformar la fachada de un comercio en el casco histérico. El procedimiento tenia un
plazo méaximo de seis meses. Han pasado los seis meses y no ha recibido notificacién
alguna. Lucia consulta el régimen de la convocatoria y comprueba que ninguna norma
con rango de ley dispone el efecto desestimatorio para este tipo de ayudas, ni la materia
afecta al dominio pUblico, al medio ambiente o a la responsabilidad patrimonial.

Cuando el examen pregunta por el silencio en procedimientos a solicitud, la regla es
positivo, el distractor frecuente lista una excepcion tasada (dominio pablico, medio ambiente, responsabilidad patrimonial) como

si aplicara fuera de su lista.

El art. 24.1 Ley 39/2015 establece que el vencimiento del plazo maximo sin resolucion expresa /egitima al interesado para
entenderla estimada por silencio, salvo que una norma con rango de ley disponga lo contrario.

EJEMPLO PRACTICO — ART. 30.3 LEY 39/2015
Una notificacidn recibida un viernes y el plazo de diez dias

Carlos recibe una notificacion administrativa el viernes 5 de noviembre por la que se le
concede un plazo de diez dias para presentar alegaciones. Como ese dia es laborable,
asume al principio que el cémputo arranca ese mismo viernes. Su gestora le advierte
que el computo en realidad empieza el dia siguiente y que sdbados, domingos y festivos
no entran en el célculo. Si ademas el Gltimo dia cayera en festivo, el plazo se prorrogaria
al primer dia habil siguiente.

Cuando el examen pregunta por art. 30, el distractor frecuente cuenta el plazo desde la

fecha de la notificacion, la pista de origen es el inciso «a partir del dia siguiente» del apartado 3.

El art. 30.3 Ley 39/2015 dispone que los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a la notificacion; el art.
30.5 prorroga al primer dia habil siguiente cuando el Gltimo dia sea inhabil.

EJEMPLO PRACTICO — ART. 33.1 LEY 39/2015
Un expediente que se acuerda tramitar con urgencia

Javier es titular de una pequefia empresa de transporte y necesita renovar una
autorizacién antes de fin de mes para no perder un contrato. Solicita por escrito a la
consejeria competente que aplique la tramitacion de urgencia al procedimiento. La
consejeria lo acepta mediante acuerdo motivado, por concurrir razones de interés
publico. Javier comprueba en el acuerdo que los plazos del procedimiento ordinario
quedaran reducidos a la mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y

recursos, que se mantienen intactos.

Cuando el examen pregunta por art. 33 Ley 39/2015, el distractor frecuente reduce todos los plazos a la mitad; la pista de origen es

la excepcion literal «salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos» del apartado 1.

El art. 33.1 Ley 39/2015 permite acordar la tramitacién de urgencia cuando razones de interés puiblico lo aconsejen,
reduciéndose a la mitad los plazos del procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacién de solicitudes y recursos.

EJEMPLO PRACTICO — ART. 21.3 LEY 39/2015

Una solicitud sin plazo especifico fijado por norma



Ana presenta ante un organismo autonémico una solicitud relacionada con un
procedimiento cuya norma reguladora no fija plazo méaximo de resolucion. Al cabo de
cuatro meses sin notificacion alguna, su abogada le explica que la Administracion estaba
obligada a resolver expresamente y a notificarlo. Como la norma especifica no fijaba
plazo, regia el plazo supletorio de tres meses; ese plazo se cuenta desde la entrada de la
solicitud en el registro electrénico del 6rgano competente para su tramitacion, no desde
su firma.

Cuando el examen pregunta por art. 2], el distractor frecuente fija el supletorio en seis

meses; la pista de origen es el apartado 3: los seis meses son el tope maximo, y el

supletorio es de tres meses.

El art. 21.3 Ley 39/2015 establece que, cuando las normas reguladoras no fijen plazo maximo, este sera de tres meses,
contados desde la entrada de la solicitud en el registro electronico del 6rgano competente para su tramitacion.

EJEMPLO PRACTICO — ART. 23.2 LEY 40/2015
Una funcionaria detecta parentesco con un interesado

Marta, instructora de un procedimiento de subvenciones en una administracion
autonémica, abre el expediente y comprueba que uno de los solicitantes es cufiado de
su marido, dentro del segundo grado de afinidad. No tiene interés econémico en el
asunto, pero la circunstancia encaja en una de las causas tasadas de abstencion. Marta
lo comunica por escrito a su superior inmediato, que resolvera lo procedente y, en su
caso, designaré a otra persona instructora del expediente.

Cuando el examen pregunta por art. 23 Ley 40/2015, el distractor frecuente extiende la
afinidad hasta el cuarto grado; la pista de origen es la diferencia literal: consanguinidad hasta cuarto grado, afinidad solo hasta
segundo.

El art. 23.2.b Ley 40/2015 contempla como motivo de abstencion el vinculo de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo; el afectado debe comunicarlo a su superior inmediato, que resolvera lo procedente.

EJEMPLO PRACTICO — ART. 24 LEY 40/2015

Un interesado plantea por escrito la recusacién del instructor

Pablo es interesado en un procedimiento administrativo y descubre, durante la

tramitacion, que el instructor mantiene una relacion profesional reciente con la empresa
frente a la que él reclama. El instructor no se ha abstenido. Pablo redacta un escrito en el
que expresa la causa concreta y lo presenta en el registro. El dia siguiente el funcionario
recusado debe manifestar a su superior si concurre o no la causa; si la niega, el superior
resolvera en el plazo de tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere

oportunos.

Cuando el examen pregunta por art. 24, el distractor frecuente afirma que cabe recurso contra el acuerdo del superior; la pista de
origen es el apartado 5: contra esa resolucion no cabra recurso.

El art. 24 Ley 40/2015 permite plantear la recusacién por escrito en cualquier momento; el superior resolvera en el plazo de

tres dias si el recusado niega la causa, sin que quepa recurso contra esa resolucion.

EJEMPLO PRACTICO — ART. 5.3 LEY 39/2015

Una representacion otorgada mediante apud acta

Lucia, jubilada con movilidad reducida, quiere que su sobrina interponga en su nombre

un recurso administrativo frente a una resolucion que le deniega una prestacion. Para los
actos de mero tramite no haria falta acreditar la representacioén, pero para interponer
recursos si. Lucia acude con su sobrina al registro y otorga apoderamiento apud acta

mediante comparecencia personal. El documento queda acreditado y la sobrina puede
actuar validamente. Si la acreditacion faltara, dispondria de un plazo de diez dias para
subsanarla sin que decaiga el acto.

Cuando el examen pregunta por art. 5 Ley 39/2015, el distractor frecuente exige acreditar la representacion para todo tramite; la
pista de origen es el apartado 3: en los actos y gestiones de mero tramite se presume la representacion.



El art. 5.3 Ley 39/2015 exige acreditar la representacion para interponer recursos y otros actos cualificados; en los actos de
mero tramite se presume. La falta de acreditacion se subsana en el plazo de diez dias.

FUENTE Art. 24.1 Ley 39/2015; Art. 30.3 Ley 39/2015; Art. 33.1 Ley 39/2015; Art. 21.3 Ley 39/2015; Art. 23.2 Ley 40/2015; Art. 24 Ley 40/2015; Art. 5.3 Ley
39/2015



